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KLAGANDE

N. Sundin Dockstavarvet AB, 556193-6138

Varvsvigen 1

870 33 Docksta

Ombud: Advokat Anders Olofsson
Anders Olofsson Advokatbyrd AB, Box 263, 826 26 Séderhamn

MOTPARTER
1. Sjofartsverket
601 78 Norrkoping

2. Oy Kewatec AluBoat AB
Storgrundsvigen 1

67 900 Karleby

Finland

Ombud: Advokat Lasse Héijer och Jur.kand. Nathalie Lacotte Olsson
Advokatfirman Girde & Partners AB, Erik Dahlbergsallén 15,

115 20 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Linkdpings dom den 26 juli 2012 i mal nr 3676-12,
se bilaga A
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
Klagandenfombudet |
Motparten/ombudet v . Y. . N
Forsakringskassan KAMMARRATTENS AVGORANDE 7 :
Forvaltningsritten
Soctalstyrelsen I. Kammarriitten dndrar forvaltningsrittens dom och beslutar att
upphandlingen ska rittas pa si sétt att den far avslutas forst sedan
For kinnedom Sj6fartsverket genomfort en ny anbudsutvirdering.
For Atgiird
For delgivning 2. Kammarritten avsldr yrkandet om muntlig forhandling.
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KAMMARRATTEN
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Avdelning 2

DOM Sida 2

Mal nr 2466-12

YRKANDEN M.M.

N. Sundin Dockstavarvet AB (Dockstavarvet) yrkar i forsta hand att
kammarritten undanrdjer forvaltningsrittens dom och dterforvisar malet till
forvaltningsritten. I andra hand yrkar Dockstavarvet att kammarritten
&ndrar forvaltningsréttens dom och avslar Oy Kewatec AluBoat AB:s
anstkan om Sverprévning. Dockstavarvet yrkar vidare att kammarritten ska

halla muntlig forhandling i mélet.
Sjdfartsverket motsatter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

Oy Kewatec AluBoat AB (Kewatec) motsitter sig dndring av {6rvaltnings-

ridttens dom.
VAD PARTERNA ANFORT
Dockstavarvet

Forvaltningsritten har i sin dom lagt Sjéfartsverkets och Kewatecs
gemensamma uppfattning om att Dockstavarvets anbud inte uppfyller ska-
kravet avseende instrumentering till stod for att bifalla Kewatecs ansikan
om &verprovning. Detta har skett utan en ndrmare saklig prévning av
huruvida ska-kravet varit uppfyllt i anbudet. Det finns darfor skl for
aterforvisning av madlet till forvaltningsritten. Det &r varken rimligt eller
forenligt med LOU:s grundliggande principer att l4gga Sjofartsverkets

medgivande till grund for att bifalla ansékan pi sitt som skett.

For det fall kammarritten inte finner skl att dterférvisa mélet hemstiller
bolaget om att kammarritten halier muntlig forhandling i méalet och att
vittnesforhdr hills med tva personer anstillda vid Sjéfartsverket, den ene
som inkdpshandldggare och den andre som teknisk handldggare, och en

person vid Cummins Norway A.S. Forhdren dberopas for att styrka att
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Mal nr 2466-12

Dockstavarvets anbud uppfyller stillda ska-krav och att Sjofartsverket

forvissat sig om detta.
Sjofartsverket

Genom ett nytt tilldelningsbeslut den 1 augusti 2012 tilldelades Kewtec
kontraktet i enlighet med f6rvaltningsrittens dom. Dockstavarvet har begirt

overprovning av det tilldelningsbeslutet.

Kewatec

Oaktat att forvaltningsrittens avgdrande éverensstimmer med Sjofarts-
verkets medgivande, har forvaltningsritten prévat malet i sak. Férvaltnings-

rdtten har gjort en korrekt provning och meddelat ett riktigt beslut.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantoren har lidit
skada eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Sasom forvaltningsritten anfort i sin dom bir en forvaltningsdomstol i
princip kunna utgd frén att en ansdkan om Sverprévning ska bifallas, om
upphandlande myndighet i egenskap av motpart anser att domstolen ska
bifalla ansékan. Redan i forvaltningsritten vitsordade Sjofartsverket att
Dockstavarvets anbud inte uppfyllde ett visst obligatoriskt krav i friga
om instrumenteringen och att anbudet dérfor felaktigt hade utvirderats. 1
likhet med forvaltningsritten anser kammarritten att det inte funnits
négen anledning att avvika frin Kewatecs och Sjofartsverkets gemen-

samma uppfattning 1 den frégan. Med hiinsyn till Sjdfartsverkets
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Avdelning 2 Mal nr 2466-12

instillning i forvaltningsritten till de sakforhéllanden som Kewatec
dberopat i anstkan instimmer kammarritten vidare i fSrvaltningsréttens
beddmning att det forelegat forutsittningar for réttelse enligt 16 kap. 6 §
LOU. Det parterna anfort i kammarritten foranleder inte ndgon annan

bedémning,.

Nir ett avgorande som i detta mal bygger pa sbkandens och den upp-
handlande myndighetens gemensamma uppfattning, bor utgdngspunkten
vara att beslutet om rittelse ska utformas si att pdverkan pa andra
leverantorer med intressen i upphandlingen begrénsas. Den utformning
forvaltningsritten valt for rittelsen dr mot denna bakgrund oldmplig. En
tillriicklig och mer limplig atgérd i det hir fallet ér att besluta att upp-
handlingen ska réttas pa si sitt att Sjofartsverket genomfor en ny anbuds-
utvirdering. Férvaltningsrittens dom ska dérfor 4ndras i enlighet med det
nu sagda. Det finns med hénsyn hértill inte skil att terforvisa malet till

forvaltningsritten,

Med hinsyn till den bed6mning som ovan redovisats finns inte skal att
halla muntlig férhandling och genomfdra vittnesférh6r angéende det i
upphandlingen vinnande anbudets forenlighet med obligatoriska krav i

forfragningsunderlaget. Yrkandet om detta ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuldr 9).

Cmc/fmk,_ M%/{ijﬂ) Aﬁps/ﬂ

Gertrud Forkman Mattias Almqvist/ Anders Poulse
referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM

i LINKOPING 2012-07-26
Enhet 2 Meddelad i
Link&ping
SOKANDE
Oy Kewatec AluBoat AB
Storgrundsvigen 1
67 900 Karleby

Finland

Ombud: Advokat Lasse Hdijer
Advokatfirman Gérde & Partners AB
Erik Dahlbergsallén 15 '
115 20 Stockholm

MOTPART
Sjéfartsverket
601 78 Norrk&ping

SAKEN

Aktbilaga 2, )

Mal nr

3676-12

Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansdkan bifalls. Upphandlingen fir inte avslutas forrin rittelse har
gjorts genom att anbudet frin Dockstavarvet AB inte beaktas vid utvirde-

DXLANY /=
Sida 1 ()

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se

ringen.
Dok.Id 50955
Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-2511 40 mindag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00
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Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3676-12
1 LINKOPING
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomf6r en upphandling avseende lotsbétar med rubrice-
ringen “Upphandling av lotsbét typ 2012”. Upphandlingen genomfdrs ge-
nom ett Gppet forfarande enligt LOU. Kontrakt kommer att tilldelas det

anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

‘ I tilldelningsbeslut den 29 maj 2012 bedémde Sjéfartsverket att anbudet
:' frin Dockstavarvet AB (Dockstavarvet) uppfyllde skallkraven samt var det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Oy Kewatec AluBoat AB (Kewatec) anstker om dverprévaing och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska rétta upphandlingen pd sé sitt att
Dockstavarvets anbud f6rkastas och att utvirderingen dérefter gérs om. I
andra hand yrkas att accelerationskriterierna C3, C5 och C6 inte tas med i
utvirderingen och att utvirderingen dérefter gors om. I tredje hand yrkas
att upphandlingen gors om. Till stdd £6r sin talan anfér Kewatec att Dock-
stavarvets bat inte uppfyller skallkravet avseende instrumentering, skall-
kravet som anger att referensbiten ska éverensstimma med offererad bat
samt skallkravet pd att bten ska ha varit i operativ drift under 12 ménader.
. Dockstavarvets offererade bat kommer att vara utrustad med ett brénsle-
mitningssystem som visar forbrukningen i I/h och inte i I/nm. Motorerna i
referensbiten skiljer sig ocksa visentligen frdn motorerna i den offererade
biten. DA referensbéten inte kan anses motsvara den offererade bdten, kan
inte skallkravet p§ att biten ska ha varit i operativ drift under 12 mdnader
anses uppfyllt. Vidare strider accelerationskriterierna i utvirderingen mot
de grundldggande principerna om transparens och proportionalitet. Accele-
rationstesterna uppmitte mycket sm3 skillnader, men innebar stora po-

dngskillnader vid utvirderingen.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 3676-12
I LINKOPING
Enhet 2

Sjofartsverket anfor att Dockstavarvets anbud skulle ha forkastats. Dock-
stavarvet har i den till anbudet bifogade checklistan accepterat skallkraven.
[ anbudet har Dockstavarvet dock angett att instrumenteringen kommer att
visa forbrukning i I/h och inte i I/nm, som skallkravet anger. Det kan dérfor
konstateras att anbudet inte uppfyller samtliga skallkrav och inte kvalifice-

rat sig for utvérderingen.

‘ Dockstavarvet har 1 yttrande anfort féljande. Det finns inte skl att bifalla

@ Kewatecs ansdkan om overprévning. Deras anbud uppfyller samtliga
skallkrav. Skallkravet avseende instrumentering har accepterats och kom-
mer att uppfyllas for offererad bét. Deras uppenbara felskrivning av ett

. brinslemétningssystem visande forbrukning i I/h dr av sddan art att den
ryms inom mdjligheten f6r den upphandlande myndigheten att begira att
anhudsgivaren rittar, fortydligar eller kompletterar anbudet i enlighet med
LOU. Det offererade motoralternativet ligger inom angivna intervall och
uppfyller stillda krav. De har inte erbjudit en “ny batmodell”, utan har
inom stillda skallkrav offererat en beﬁntiig béttyp som Overensstimmer
med den ursprungliga konstruktionen avseende referensbéten. Vidare upp-
fyller Sjéfartsverkets utvirderingsmodell principen om &ppenhet (férut-

sdgbarhet och transparens).
SKALEN FOR AVGORANDET

Kewatecs vickta talan i f6rvaltningsritten dr en ansékan om Sverprov-
ning enligt 16 kap. LOU av den aktuella upphandlingen. En sddan ans6-
kan kan bifallas genom att fGrvaltningsritten beslutar att upphandlingen
antingen ska goras om eller fir avslutas férst sedan réttelse har gjorts.
Vid valet av dessa &tgirder dr ritten inte bunden av det sokanden yrkat i

frigan (se RA 2005 ref. 47 och RA 2008 not 26).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 3676-12
[ LINKOPING

Kammarritten i Jonképing har konstaterat att om motparten anser att en
ansOkan om Overprdvning enligt 16 kap. LOU ska bifallas, bor rétten i
princip kunna utg# frin att den ska bifalla ansékan och besluta om
limplig dtgdrd (se Kammarritten i Jonkdpings dom den 5 juni 2012 i
mél nr 1693-12).

Savil Kewatec som Sjofartsverket anfor att Dockstavarvets anbud inte
uppfyller samtliga skallkrav och att deras anbud skulle ha forkastats. Det
har i mélet inte framkommit ndgon omstidndighet som ger anledning att
avvika frdn utgdngspunkten att parternas gemensamma uppfattning ska
gilla. Férvaltningsritten anser dérfér att upphandlingen ska réttas ge-

nom att anbudet frin Dockstavarvet inte beaktas vid utvéirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

o

ofmmy Svensson

Féredragande har varit Helena Thalin.
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